
E X P U N E R E DE M O T I V E 

1. PREAMBUL 

Prezenta propunere legislativa are ca obiect imbunatatirea normelor juridice care reglementeaza 
organizarea §i functionarea Comisiilor de etica vmiversitara din institutiile de invatamant superior 
din Romania (denumite in continuare „Coinisii de etica"), pe fondul anchetelor de presa din 
ultima perioada care au adus la ctmo^tin^a opiniei publice grave abateri ale anumitor cadre 
didactice imiversitare de la normele de etica §i deontologie imiversitara. 

De§i activitatea Comisiilor de etica este fundamentals in cadrul fiecarei institu^ii de invatamant 
superior, in scopul prevenirii §i combaterii abaterilor de la normele de etica §i deontologie, 
rezuhatul anchetelor de presa a aratat faptul ca, de multe ori, mecanismul de sesizare a 
Comisiilor de etica este unul formalist, apt sa goleasca de continut multe dintre sesizarile 
studentilor sau ale membrilor comunitatii academice, cu consecinta tolerarii unor comportamente 
abuzive la adresa victimelor. 

Or, orice abuz sau abatere de la normele de etica §i deontologie universitara, reprezinta o grava 
incalcare a rolului institutiilor de invatamant superior in formarea §i instruirea studentelor §i 
studenfilor, de natura a delegitima acest rol §i de a afecta iremediabil valorile imiversitare, cu 
consecinte grave, de multe ori, asupra integritatii fizice §i psihice a membrilor comunitatii 
academice. 

Pe cale de consecinta, prezenta propunere legislativa vine in scopul eficientizarii $i optimizarii 
activitatii Comisiilor de etica in scopul reglementarii posibilitatii acestora de a-§i asuma un rol 
activ in ceea ce priveste depistarea, anchetarea §i combaterea abaterilor de la etica §i deontologia 
imiversitara. 

2. DIAGNOZA 

Prin Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile §i completarile ulterioare 
(denumita in continuare „Legea nr. 199/2023") s-au prevazut o serie de norme de procedura apte 
sa determine organizarea §i functionarea Comisiilor de etica. 
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In acest sens, art. 168 din Legea nr. 199/2023 prevede categoriile de abateri de la etica §i 
deontologia universitara care fac obiectul cercetarilor Comisiilor de etica: 

(i) Abaterile de la normele de etica §i deontologie in activitatea didactica §i de cercetare 
universitara; 
(ii) Abaterile de la normele de etica §i deontologie in activitatea de comunicare, publicare, 
diseminare §i popularizare §tiintifica; 
(iii) Abaterile de la normele de etica §i deontologie in exercitarea atribu^iilor aferente funcfiilor 
de conducere; 
(iv) Abaterile de la normele de etica §i deontologie privind respectarea fiintei §i demnitatii 
umane. 

Din modalitatea de formulare a prevederilor alin. (1) - (4) ale art. 168 din Legea nr. 199/2023, se 
desprinde concluzia conform careia categoriile de abateri de la normele de etica §i deontologie 
universitara au un grad de generalitate ridicat, neprevazand in mod exhaustiv §i limitativ toate 
posibilele tipuri de abateri, lasand posibihtatea Comisiilor de etica de a analiza tipicitatea 
anumitor fapte §i de a decide in ce masura acestea se subsiuneaza unei anumite categorii de 
abateri disciplinare. 

In ceea ce prive§te activitatea Comisiilor de etica, aceasta este reglementata de prevederile art. 
171 ale Legii nr. 199/2023 care prevede urmatoarele aspecte esenfiale cu privire la investirea 
Comisiilor cu anchetarea unei abateri de la normele de etica | i deontologie universitara: 

(i) Orice persoana poate sesiza Comisia de etica, printr-un act de sesizare scris sau transmis 
online care se inregistreaza la registratura institu|iei de invatamant superior; 

(ii) Sesizarile trebuie sa cuprinda o motivare argumentata privind nerespectarea normelor de 
etica §1 deontologie profesionala, cu exemple concrete §i cu indicarea considerentelor 
justificative §i a surselor de documentare, fiind supuse unei proceduri prealabile de 
admisibilitate, in vederea verificarii de catre Comisie a indeplinirii condifiilor formale ale 
actului de sesizare. In acest caz, art. 171 alin. (4) din Legea nr. 199/2023 instituie o veritabila 
„procedura de filtru", prin intermediul careia, sesizarile depuse sunt verificate exclusiv sub 
aspect procedural prin raportare la o serie de condifii formale instituite prin Codul de etica §i 
deontologie profesionala al fiecarei institufii de invatamant superior. 

(iii) In urma parcurgerii procedurii de admisibilitate, Comisiile de etica decid daca o sesizare este 
conforma, cu consecinta initierii procedurii de cercetare a faptelor sesizate sau, in caz contrar, cu 
consecinta respingerii sesizarii ca inadmisibila. 
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Cu toate acestea, investigatiile de presa din ultima perioada care au demascat grave abuzuri 
sexuale ale anumitor persoane cu functii didactice savar§ite la adresa studentelor §i studentilor au 
indicat faptul ca activitatea Comisiilor de etica este, de multe ori, una formala, in lipsa 
unor mecanisme apte sa protejeze identitatea autorilor sesizarilor î i a unor garan^ 
procedurale de natura sa asigure anchetarea eficienta a unor astfel de fapte. 

Astfel, de§i mforma|iile de presa au relevat faptul ca multe dintre cadrele didactice universitare 
cuno^teau sau aveau banuieli cu privire la conduita abuziva a anumitor persoane, in lipsa 
reglementarii posibilitatii Comisiilor de etica de a se sesiza din oficiu cu privire la 
anchetarea acestor grave abateri, faptuitorii au ramas nesanctionati la timp, cu consecinta 
savar§irii repetate a abuzurilor pe parcursul a zeci de ani. 

Din aceasta perspectiva, mecanismul formalist al sesizarii Comisiilor de etica exclusiv de catre 
persoanele vatamate, precum §i instituirea unor proceduri de admisibilitate care elimina, in 
practica, posibihtatea victimelor de a formula sesizari in mod anonim, au determinat o conduita 
pasiva a Comisiilor de etica cu consecinta tolerarii imor fapte reprobabile, multe dintre acestea 
avand inclusiv caracter penal. 

in practica institutiilor de invatamant superior §i cercetare sau a organizatiilor profesionale din 
alte state, a fost prevazuta posibihtatea Comisiilor de etica de a se sesiza din oficiu in cazul 
existentei unor suspiciuni cu privire la savar§irea unor abateri de la normele de etica. Spre 
exemplu: 

1. Canadian Society of Safety Engineering (CSSE) a prevazut in Codul de etica 
posibihtatea Comisiei de etica de a initia o procedura de cercetare pe baza unor suspiciuni 
de natura sa afecteze reputatia §i standardele profesionale a membrilor CSSE (,,The 
Ethics Committee may initiate a complaint based on alleged violations brought to its 
attention if allegations are considered to have the potential to cause serious harm to the 
reputation and professional standards of the CSSE'") 

2. Universitatile din Catalonia au la baza Ghidul universitar elaborat de catre Guvemul 
Cataloniei care prevede posibihtatea Comisiilor de etica universitara de a initia din oficiu 
o cercetare privind incalcarea abaterilor de la etica imiversitara (..Aquesta denuncia o 
queixa podrd ser presentada per la persona afectada, o per qualsevol altre que tingui 
coneixement d'una possible conducta descrita en aquest protocol, per iniciativa de la 
mateixa unitat d'igualtat o del rector o rectora, o per peticid raonada d'altres organs a la 
unitat d'igualtat."^) 

3. Universitatea de §tiinte Aplicate din Norvegia prevede in Codul de etica posibihtatea 
Comitetului de Investigatii de a se autosesiza in scopul investigarii cazurilor de abateri de 
la normele de etica. {„The Investigation Committee is the national appeals body for cases 

' file:///C:AJsers/Asus/Downloads/Ethics-Complaint-Procediire.pdf 
^https://recercaiuniversitats.gencat.cat/web/.content/ll ciencia i societat/dones i ciencia/documents enllacos/Prot 
ocol_guia_asseljament.pdfpg. 45. 
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where the institution has concluded that a researcher has acted scientifically dishonestly. 
The Committee may also process cases of possible violations of recognised research 
ethics standards on its own initiative. "^) 

Elocvent este §i faptul ca, urmare a solicitarilor de informatii de interes public comunicate de 
catre initiatoare catre institutiile de invatamant superior, din noua universitati respondente pana 
la data de 12.08.2024, opt dintre acestea au afirmat ca nu au avut nicio sesizare inregistrata in 
anii universitari 2020-2021, 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024, iar una dintre acestea a 
mentionat ca a avut doar doua astfel de sesizari, dintre care una se afla inca in cercetare, iar 
cealalta nu s-a finalizat cu dispunerea unei sanctiuni in lipsa unor probe suficiente. 

Pe cale de consecin|a, se desprinde concluzia conform careia, mecanismul sesizarii din oficiu al 
Comisiilor de etica este esential in ceea ce priveste combaterea eficienta a abaterilor de la 
normele de etica universitara. 

3. PROGNOZA 

Propunerea legislativa are ca obiect, completarea alineatuiui (2) al art. 171 din Legea nr. 
199/2023 in scopul reglementarii posibilitatii Comisiilor de etica de a se sesiza din oficiu in 
cazurile in care, chiar §i un singur membru al Comisiei, are informatii sau suspiciuni rezonabile 
cu privire la savar§irea unor abateri de la normele de etica universitara: 

Orice persoana poate sesiza comisia de etica universitara din institufia de invdfdmdnt 
superior cu privire la savarsirea unei fapte ce poate constitui abatere de la etica ?i 
deontologia universitara. Sesizarea se face in scris sau online ^i se inregistreaza la 
registratura institufiei de invatamant. Comisia de etica universitara se poate sesiza si din 
oficiu in situatiile in care a luat la cunostinta, pe orice cale, de savarsirea unor abateri 
de la normele de etica deontologie universitara, chiar si la initiativa unui singur 
membru al comisie. 

in acest fel, prin reglementarea posibilitafii de autosesizare a Comisiilor de etica, exista 
premisele crefterii eficien^ei modului de fimctionare a acestora avand in vedere ca: 

(i) o sesizare informa, care este declarata ca fiind inadmisibila in urma procedurii de 
admisibilitate, poate reprezenta temei pentru sesizarea din oficiu a Comisiei, in cazul existentei 
imor suspiciuni rezonabile; 

3 
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(ii) o sesizare anonima, argumentata, va putea reprezenta temei pentru sesizarea din oficiu a 
Comisiei, in cazul in care din cuprinsul acesteia rezulta suspiciuni rezonabile cu privire la 
savarsirea de catre o persoana a unor abateri de la normele de etica; 

(iii) un potential abuz adus la cunostinta unui membru al Comisiei de etica, pe orice cale, poate 
reprezenta temeiul pentru sesizarea din oficiu in scopul cercetarii respectivelor fapte. 

Mai mult, se prevede in mod expres ca inifiativa de propunere a sesizarii din oficiu poate 
apartine imui singur membru al Comisiei, evitand astfel blocaje de natura administrativa. 

* 
In aceste condifii, propunerea legislativa vine in scopul de a contura un cadru legislativ eficient 
in ceea ce prive§te fiinctionarea Comisiilor de etica prin raportare la modalita|ile de sesizare §i 
cercetare a abaterilor de la etica universitara, in scopul prevenirii §i combaterii oricarei forme de 
abuz in mediul academic. 

Mai mult, prin texml propus, ne dorim ca membrii comunita^ilor academice sa aiba posibihtatea 
de a informa Comisia de etica pe orice cale cu privire la potentialele abuzuri savar§ite in cadrul 
institutiilor de invatamant superior, avand astfel garantia ca identitatea acestora va fi protejata, 
iar faptele reprobabile semnalate vor putea fi analizate de catre Comisia de etica. 

Pe cale de consecinta, va propunem spre dezbatere §i adoptare, prezenta propunere legislativa. 

DIANA-ANDA BUZOIANU 
Deputata USR 

Digitally signed by Dia 
Buzoianu 
Date: 2024.08.13 14:3 

DIANA STOICA 
Deputata USR 
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